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1. BEVEZETŐ

Budapest Főváros XIII. kerületi önkormányzatának képviselő-testülete 2007. március 22-i ülésén a 42/2007. (III. 22.) számú határozatával döntött az önkormányzat középtávú bűnmegelőzési stratégiájáról, meghatározva a XIII. kerület 2007-2010. évi feladatait. A testület a közbiztonság határozott javítását, a szabálysértések és a bűncselekmények megelőzését, a lehető legszélesebb-körű intézményi és társadalmi összefogást középpontba állító bűnmegelőzési programja szilárd helyi alapokra építkezhetett. 

Az előzmények sorából kiemelendő, hogy az önkormányzat 1977-ben alkotta meg első bűnmegelőzési koncepcióját. Ekkor a növekvő kriminalitás visszaszorítására irányuló megoldások keresése országos viták kereszttüzében volt. A képviselő-testület 2003-2006. évi középtávú bűnmegelőzési stratégiája a helyi eredményeken túl  az Országgyűlés által alkotott Társadalmi Bűnmegelőzés Nemzeti Stratégiájára építkezhetett. A 2003-2006. évi középtávú bűnmegelőzési stratégiában foglaltak végrehajtása sikeresnek bizonyult, jelentős előrelépést eredményezett a városrész biztonságosabbá válása, az önkormányzat és a Budapesti Rendőr-főkapitányság-, valamint a kerületi társadalmi szervezetek-, civil kezdeményezések-, és az intézmények együttműködése, a polgárok tájékozottsága, az áldozattá válás tudatos elkerülése terén.

A 2007-2010. évi bűnmegelőzési feladatok tervezését jelentős mértékben megnehezítette a kormányzati szintű rendvédelmi koncepció kiforratlansága és gyakori változásai, a rendvédelmi szervezetek állandósult létszámhiánya és permanenssé vált átszervezése, valamint a közbiztonság javítására fordítható központi források elégtelensége. Az adott körülmények érthető módon felértékelik helyi eredményeinket. A bűnmegelőzési koncepció végrehajtásának egész folyamatában érvényesült az önkormányzat dominanciája, a képviselő-testület által határozati rangra emelt cselekvési programban meghatározott célkitűzések elsődlegessége. 

Előterjesztésünk célja a 2007-2010. évi bűnmegelőzési stratégiában meghatározott célkitűzések megvalósulásának, a feladatok végrehajtásának értékelése, elemzése és a következő négy évre szóló új koncepció megfogalmazása.

2. TÁJÉKOZTATÓ A 2007-2010. ÉVI  BŰNMEGELŐZÉSI FELADATOK VÉGREHAJTÁSÁRÓL

Beszámolónkban a középtávú bűnmegelőzési stratéga szerkezetéhez igazodva, a meghatározott feladatok sorrendjében tekintjük át a program végrehajtásának eredményeit.  
1) Az egyes szakkoncepciók kidolgozása során a bűnmegelőzés szempontjainak érvényesítésére kell törekednünk. Kivált fontos ez a leginkább veszélyeztetett csoportokkal foglalkozó; a helyi ifjúságpolitika és időspolitika megfogalmazásakor, továbbá a közterületek rendjét befolyásoló témák esetében. 

Kerületünk közbiztonságának minden vonatkozása – közügy. A bűnmegelőzés, az áldozattá válás megelőzésére történő felkészítés olyan közfeladat, amelyben a felelősség az önkormányzatot és a bűnüldöző szervezeteket közvetlenül és nevesítve terheli, és amely minden, a közigazgatási terület határain belül élő és dolgozó embert, társadalmi és gazdasági szervezetet, az egyházakat és a civil mozgalmakat felelős gondolkodásra, cselekvésre és együttműködésre kötelez. 

Feladataink végrehajtása során közös erőfeszítéseket tettünk azért, hogy a városrész közbiztonságának jobbításában a lakosság szélesebb rétegei, intézményei, vállalkozásai, egyházi és civil szerveződései aktív, tevékeny részt vállalhassanak. A bevezetőben említett, a kormányzati rendvédelmi koncepció képlékenységére, a bűnüldöző szervezetek állandósult strukturális változásaira, a létszám és forráshiányra visszavezethető hátráltató tényezők ellenére a XIII. kerületben sikerült megőriznünk a területen elért eredményeket és számos vonatkozásban előre lépésről is beszámolhatunk. Az elmúlt négy évben – a képviselő-testület határozatában foglaltaknak megfelelően – teret kaptak és érvényesültek a bűnmegelőzés szempontjai az ágazatok stratégiáiban, különös tekintettel az egészségügy, a szociális, az ifjúsági, az időspolitika, a gyermekvédelem, a tartósan munkanélküliekkel való törődés meghatározásakor, a feladatok végrehajtásakor. 

Intézkedéseket fogalmaztunk meg, rendeletet módosítottunk a fiatalok alkoholfogyasztásának visszaszorítása, a dohányfüst-mentes szórakozási lehetőségek megteremtése érdekében. Fokozott figyelmet fordítottunk az időskorúak, az egyedülállók, a fogyatékkal élők személyes biztonságának növelésére, az áldozattá válás megelőzésére. Szabadidős- és sportfoglalkozások biztosításával segítettük a bűnelkövetés, a sértetté válás szempontjából veszélyeztetett gyermekek, fiatalok rekreációs programjainak szervezését. Továbbra is kiemelt helyen szerepeltettük a hajléktalan ellátást, a hajléktalanok által elkövetett szabálysértések és bűncselekmények számának, a körükben tapasztalható áldozattá válásnak a csökkentését. 
2) El kell érnünk a bűnmegelőzésben szerepet játszók és szerepet vállalók közötti munkakapcsolatok megerősítését annak érdekében, hogy az egyes szakterületeken felhalmozódó információk az önkormányzati tervezésben és a bűnmegelőzésben is hasznosíthatóvá váljanak. 

Önkormányzatunk a felelősségi körének megfelelő, kiemelt feladatokat és anyagi áldozatot vállal a kerületi lakosok biztonságának megteremtése-, fenntartása és javítása érdekében. A közös célok szolgálatában fontos szerepet játszott az önkormányzatunk és a BRFK között létrejött középtávú együttműködési megállapodás. A képviselő-testület döntésének megfelelően az elmúlt négy esztendőben évi 30-30 millió forinttal támogattuk a kerületi rendőrkapitányságot, a mindennapi rendőri munka végzését. A közvetlen anyagi támogatáson túl szakmai egyeztető fórumok létrehozásával, a térfelügyeleti rendszer bővítésével, üzemeltetési költségeinek felvállalásával segítettük a rendőrség bűnmegelőzési, felderítési munkájának hatékonyságát. Kerületünk jegyzője 2008 júniusában együttműködést kezdeményezett a XIII. Kerületi Környezetgazdálkodási Közhasznú Nkft., a SIMA Út Kft., a Fővárosi Közterület-felügyelet XIII. Kerületi Alközpontjával, a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitánysággal, a közbeszerzési pályázaton nyertes biztonsági-vagyonvédelmi céggel és a polgárőrséggel azért, hogy a Lehel csarnok közelében  a parkok és játszóterek rendjének biztosítását, a rongálások megakadályozását, ezen a területen a kerület lakosságának kultúrált pihenését biztosító feltételek megteremtésében együttműködjenek. 
A kerületi rendőrkapitányság éves beszámolóiban tükröződik az az erőfeszítés, melyet a bűnügyi helyzet alakulását illetően önkormányzatunk, a rendőrség, a közterület-felügyelet, a polgárőrség, a civil szervezetek tettek.  A vizsgált időszakban az összefogás elsősorban a polgármesteri hivatal munkatársai határozottságának, a megfelelő működési és költségvetési források rendelkezésre állásának köszönhetően bizonyult sikeresnek.
3) A közúti közlekedés biztonsága érdekében meg kell kezdeni az önkormányzat által jóváhagyott forgalomtechnikai változtatások bevezetését. A gyalogosok, kerékpárosok és a gépjárművezetők biztonságát szolgálják a hibátlan közúti jelzések: különösen az útburkolati felfestések hibáinak folyamatos javítására kell figyelmet fordítani.  
Az elmúlt négy évben 31.168 ezer forintot fordítottunk szűken vett forgalomtechnikai feladatokra: útburkolati jelek, a megkopott felfestések javítására, az eltűnt forgalomirányító táblák pótlására. Folytatódott a biztonságos környezeti tervezés megvalósítása, melynek során a közterületek (parkok, járókelők mozgásterei, tömegközlekedési megállóhelyek) tervezésénél, a meglévő struktúrák átalakításánál hangsúlyos szerepet kapott a bűnelkövetés csökkentését, kizárását elősegítő módszerek figyelembevétele, a gyorshajtásból eredő balesetek megelőzése. A közlekedési szabálysértések csökkentése érdekében sebességcsillapító zónák kijelölésére és digitális sebességjelző készülékek elhelyezésére került sor. A közúti közlekedés biztonságát jól szolgálták a BRFK által végrehajtott közlekedésbiztonsági akciók, koncentrált ellenőrzések. A következetes rendőri fellépésnek köszönhetően megszűntek azok az illegális gyorsulási versenyek, amelyek korábban sok gondot okoztak a Váci út környékén élő és közlekedő embereknek. Tapasztalataink szerint a digitális sebességjelző készülékek jelentősen javították a gépjárművezetők önkéntes jogkövetését, a készülékekkel ellátott utakon számottevően csökkent a gyorshajtásból származó balesetek száma.
4) A vállalkozókkal való együttműködés jogi keretét adja az a településfejlesztési megállapodás, melynek keretében megvalósulnak a közterületi fejlesztések. Jogszabályi keretek között érjük el, hogy a jelentősebb projektek esetében ezek a szerződések megszülessenek. Mindkét fél közös érdeke, hogy az új lakóházak, iroda és szolgáltató létesítmények ne csak esztétikai élményt nyújtsanak, hanem rendezettebbé váljon közvetlen környezetük, a közterület is. (A rendezett utcák, a biztonságos parkok, a kielégítő közvilágítás, a kiépített távfelügyeleti rendszerek, a biztonsági kamerák felszerelése jótékony hatással van a közbiztonság alakulására.)
2007. óta a jelentősebb építési projektek esetében önkormányzatunk településrendezési szerződés megkötésére törekszik a beruházókkal. A szerződéskötés célja, hogy az adott jogszabályi keretek között a felek rögzítsék szándékaikat, feladataikat és kötelezettségeiket a beruházás megvalósításához megfelelő fejlesztések infrastrukturális feltételeinek megvalósítása érdekében. E megállapodási forma keretében vállalt közcélú közterület- és közlekedésfejlesztések, járulékos közműfejlesztések javítják az adott kerületrész forgalmi helyzetét, közvilágítását, közbiztonságát. Az elmúlt időszakban létrejött tizenkilenc ilyen megállapodás, illetve a szerződések eredményeként végbement fejlesztések bizonyítják törekvésünk, döntésünk helyességét. 
5) A szélsőséges időjárás következményeinek megelőzése, a növekvő terrorveszély miatt 2006. évben megalkotott rendezvénybiztosítási szabályzatnak következetesen érvényt kell szereznünk.
A Budapest Főváros XIII. Kerületi Polgármesteri Hivatal-, illetve az önkormányzati fenntartású intézmények által szervezett rendezvények szakszerű lebonyolítása, a rendkívüli események megelőzése, kezelése érdekében bevezetett szabályzat maradéktalan betartását folyamatosan ellenőriztük. 

Rendezvényeink biztosítása a vizsgált időszakban az előírásoknak megfelelően történt, a biztonsági kockázatok ennek köszönhetően jelentősen csökkentek. A kerületben talált második világháborús robbanóanyag mentesítésével kapcsolatban végzett szakszerű, összehangolt munka igazolja, hogy a rendvédelmi szervek, az önkormányzati intézmények, a civil szervezetek hatékony együttműködése, a feladatban résztvevők felkészültsége, határozottsága, hatékonyan szolgálják a lakosság biztonságát.   

6)  A helyi lakosok közbiztonsággal kapcsolatos véleményének rendszeres megismerése céljából reprezentatív és célirányos felméréseket kell végeznünk (kutatással, közmeghallgatással, lakossági fórum szervezésével, célzott kérdőíves vizsgálattal).

A lakosság közbiztonsággal kapcsolatos véleményét a közmeghallgatások és lakossági fórumok keretében vizsgáltuk. Egy-egy eset kapcsán gyakran kapnak levelet, javaslatot a képviselők, tisztségviselők. Minden alkalommal megbizonyosodtunk arról, hogy a véleményalkotók rendkívül élénken reagálnak a közrenddel, közbiztonsággal kapcsolatos kérdésekre, és minden lehető módon annak erősítését szorgalmazzák. A hiányosságok, a hibák, a rendőrséggel szemben megfogalmazott kritikai észrevételek és pozitívumok mellett elismerést váltott ki a videokamerás térfelügyeleti rendszer bővítése, az említett fórumok résztvevői, a lakóközösségek képviselői visszatérően a rendszer további kiterjesztését szorgalmazták. 

7) A helyi ifjúságpolitika az oktatás színvonalának megőrzésével, javításával, az esélyegyenlőség a hátrányos helyzetű gyermekek felzárkóztatásával, a kulturális és sportlehetőségek biztosításával járulhat hozzá céljaink megvalósításához. Továbbra is működtessük az önkormányzat ösztöndíjpályázatait, ennek segítségével mind több szociálisan hátrányos helyzetű fiatal továbbtanulási költségéhez adjunk segítséget. Nő a fiatalkorúak által a fiatalkorúak sérelmére elkövetett bűntények száma. Ebben jelentős szerepe van a szülői és az iskolai nevelés hiányosságainak, a devianciának. A nagyfokú figyelmetlenség, a tapasztalatlanság, a naivság következtében sokszor válik áldozattá a fiatal. A veszélyekre az osztályfőnöki órákon és a szülői értekezleteken fel kell hívni a figyelmet. Az iskolákban a szabadidő szervezett eltöltésének tárgyi és személyi feltételeit továbbra is megteremtjük. 

Az értékelt időszakban bűnmegelőzési tárgyú – pályázati forrás útján elnyert összegből finanszírozott – felvilágosító előadásokat rendeztünk szakemberek bevonásával a velencei táborban, általános iskolai diákok számára. A jelzett forrás felhasználásával a kerületi rendezvényeken (Angyalföldi Napok, Szent Mihály napi búcsú, stb.) mutattuk be a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitányság által készített és rendszeresen frissített bűnözési térkép használatának lehetőségeit. Folytattuk a kimagasló tanulmányi eredményt elért diákok elismerését, a hátrányos helyzetű tanulók anyagi – ösztöndíjrendszerű – támogatását. A kerületi kapitányság szakembereinek részvételével osztályfőnöki órákon beszélgettek a diákokkal az áldozattá válás megelőzése, a jogkövető magatartás népszerűsítése céljából. 2008-ban, a család védelmének évében csatlakoztunk „Az iskola rendőre” elnevezésű programhoz.
8) Folytatjuk a drogprevenció érdekében végzett felvilágosító munkát az általános iskolás kortól kezdődően. Továbbra is támogatjuk a Kábítószerügyi Egyeztető Fórum munkáját. Megvizsgáljuk egy, a drogprevenciót szolgáló kiadvány, esetleg CD lemez eljuttatásának lehetőségét valamennyi kerületi diák részére. Szorgalmazzuk, hogy az iskolák – a védőnői szolgálattal együttműködve – pedagógiai programjaik felülvizsgálata során helyezzenek nagyobb hangsúlyt a helyes életvezetési ismeretek átadására. 
Célkitűzésünknek megfelelően folytattuk a rendőrség biztonságra nevelő programjában, a D.A.D.A. (a Dohányzás, Alkohol, Drog, AIDS szavak rövidítése) programban való részvételt, amelyet jól egészített ki a TV13 Kábeltelevízió és a helyi Hírnök támogatása. Részt vettünk a Kábítószerügyi Egyeztető Fórum szakirányú tevékenységében. A KEF működésének pénzügyi feltételeit az önkormányzat éves költségvetése biztosította. Ez főként pályázati önrész nyújtását jelentette, eddigi kiadásaikat nagyrészt pályázati pénzből fedeztük: 2006/2007-re 1,6 millió forint, 2007/2008. évre 1,5 millió forint, 2008/2009. évre 2,1 millió, míg 2009/2010-ben 2 millió Ft működési költséget nyertünk. Több mint 40 tagszervezet vett részt a szervezett prevenciós tevékenységben, a XIII. kerületi drog- és mentálhigiénés stratégiában leírt elvek alapján.  2009/2010. évre a KEF pályázaton újabb 1,85 millió forintot nyertünk a fórum működésére, programszervezésre. 
A Drogstratégiában megfogalmazott cél megvalósulása érdekében a XIII. Kerületi Védőnői Szolgálat preventív feladatot vállalt a családoknál és az oktatási, nevelési intézményekben. Ennek keretében az általános iskolákban folyamatos oktatás zajlik „Életvezetési ismeretek” címmel. A középiskolákban ifjúsági védőnők vállaltak egészségnevelési feladatokat. Egy intézményben védőnői közreműködéssel megvalósult a viselkedéstan órák beillesztése a tananyagba.  

Hatékony és operatív szignalizációs tevékenységet és együttműködést folytattunk a gyermekjóléti és gyermekvédelmi intézményekkel, a tanintézetekkel, a rendőrség és a fiatalkorúak ügyeiben eljáró igazságügyi szereplőkkel. Folytattuk a gyermek- és fiatalkorúak marginalizálódásának megelőzését szolgáló jelzőrendszer, valamint korai pszichoszociális beavatkozási programok megszervezését. Kerületünk adott otthont a veszélyeztetett fiatalok védelme tárgyában rendezett szakmai fórumnak. A gyermekvédelmi feladatok fokozott ellátása érdekében konkrét feladatokat meghatározó együttműködési megállapodást kötöttünk a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitánysággal. 

9) A Kerületi Szociális Szolgáltató Központ az idősek részére szervezzen olyan felvilágosító, tájékoztató előadásokat, melynek eredményeként nagy valószínűséggel elkerülhetik az áldozattá válást. Tudatosítani kell, hogy biztonságáért mindenki önmaga is felelős. Az előadások között ki kell térni az otthon védelme, az utcán és a vásárlás során történő védekezés formáira, eszközeire, lehetőségeire. 
Az időskorúak védelme érdekében tovább támogattuk az úgynevezett SOS segélyhívó programot. A helyi média – a TV13 és a Hírnök című újság – visszatérően foglalkozott az idős emberek bűnmegelőzési célú tájékoztatásával. Kiadványokat készítettünk a trükkös lopás, rablás, betörés, gépkocsi-feltörés- és lopás megelőzése érdekében. Szóróanyagainkkal a bűnmegelőzés mellett, tájékoztatást adtunk arról, hogy melyek azok a teendők és lehetőségek, amelyekkel a lakók élhetnek abban az esetben, ha bűncselekmények sértettjeivé, áldozataivá válnak. A BRFK XIII. kerületi Rendőrkapitányság helyi áldozatvédelmi előadói információkkal és tanácsokkal látták el az érintetteket. Segítséget nyújtottak a kárenyhítés igényléséhez, feltételeinek megismeréséhez, a kérelem pontos kitöltéséhez, a szükséges okmányok, igazolások csatolásához. Sokat fejlődött, és elfogadottá vált a SZEM (Szomszédok Egymásért Mozgalom) a kerület lakossága körében, egyre többen ismerik fel annak fontosságát, hogy jobban figyeljünk környezetünkre, egymásra, a veszélyeztetettebb korcsoportok tagjaira (gyermekek, idősek).
10) A társadalmi kirekesztettség csökkentése érdekében a szociális hátrányok mérséklésére irányuló programokat kell szerveznünk.
2007-ben elkészült a kerület Közoktatási Esélyegyenlőségi Programja. Az oktatási törvénynek megfelelően a hátrányos helyzetű gyermekek nevelése és oktatása integrálva, a többi tanulóval együtt, azonos osztályban, csoportban folytatódott. Az iskolák a tanulók igényeihez igazodva oldották meg a személyiségfejlesztéssel, közösségfejlesztéssel kapcsolatos pedagógiai feladatokat, a tanulási kudarcnak kitett tanulók fejlesztését segítő programot, a szociális hátrányok enyhítését segítő pedagógiai tevékenységet. Az önkormányzat, a cigány kisebbségi önkormányzattal együttműködve folyamatosan napirenden tartotta a szegregáció elleni fellépés ügyét. 2009-ben és 2010-ben a roma integráció a társadalmi kohézió erősítésére címmel bemutatott eredményeink alapján 2010-ben a TÖOSZ különdíjban részesítette önkormányzatunkat. Kerületünkben negatív megkülönböztetésre, diszkriminációra utaló jelzések a tárgyalt időszakban nem keletkeztek. 

11) Meg kell valósítanunk a közterületi térfigyelő rendszer 80 kamerával történő bővítését, az elhasználódott műszaki berendezések korszerűsítését, a 24 órás felügyeleti rendszer működési feltételeinek biztosítását.

A térfelügyeleti rendszer fejlesztésére vonatkozó koncepció a tárgyalt időszakban megvalósult. A beszámolási időszak elején, 2007. januárjában a videokamerás térfelügyeleti rendszer mindössze 27 darab, fekete-fehér képet közvetítő kamerából, és a diszpécser központba telepített képfeldolgozó berendezésekből állt. Még ebben az évben sikerült a rendszerbe integrálni a Domus Áruház környezetében kiépített, 10 darab kamerából álló rendszert és megkezdődött az 1999. decembere óta üzemelő kamerák lecserélése is színes képet adó, és forgatható kamerákra. A videokamerás térfelügyeleti rendszer további fejlesztésének eredményeként jelenleg 159 darab, túlnyomórészt színes képet adó és táv-vezérelhető kamera alkotja a hálózatot. A rendszer nem csak az Újlipótváros-, hanem a Lehel Csarnok, a Hun utcai, Országbíró utcai és Népfürdő utcai lakótelep, a Béke tér és környezete, a Dagály Strandfürdő, a Szent László utca,  Váci út és a Szent István körút tágabb környezete, az Újpesti rakpart közrendjének és közbiztonságának javítása eszközévé vált. A fejlesztés során teljesen kicserélődött a rendszer központi egysége is, és a kamerák által közvetített képek megtekinthetőek és feldolgozhatóak a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitányságán telepített korszerű berendezéseken. 

A térfelügyeleti rendszer üzemeltetése során szoros együttműködés valósul meg a kerületi rendőrkapitányság, a Fővárosi Közterület-felügyelet kerületi Alközpontja és az üzemeltetést végző gazdasági társaság között. A minden napszakra kiterjedő, folyamatos kapcsolattartás lehetőséget nyújt a rendelkezésre álló rendvédelmi erők és eszközök célirányos, időbeni alkalmazására, az intézkedések eredményességének biztosítására, a megelőzési tevékenység dinamizmusának fokozására. A rendszer által szolgáltatott adatok növekvő része hasznosul bizonyítékként különböző hatóságok eljárásaiban.  Mint már említettük, a meggyőző eredmények hatására a kerület lakossága részéről folyamatos igény mutatkozik a térfelügyeleti rendszer további bővítésére.

12) A kerület területén lévő és a Fővárosi Önkormányzat tulajdonát képező gyalogos aluljárók közül különösen az Árpád-hídi, a Lehel téri és a Domus Áruház szomszédságában lévő aluljárók közrendjének és közbiztonságának megteremtése. A közterületek biztonságának javítása a lakótelepi rendőrség közreműködésével, a „látható rendőrség” gyakorlatának megvalósításával. 
A tényleges állapot az elmúlt időszakban nem javult. Az aluljárók vagyonőri felügyelete az anyagi források beszűkülése miatt megszűnt, és ezen a területen a rendőrség aktivizálódása is mindössze kampányszerű, konkrét közbiztonsági akciókhoz kapcsolódó volt. Fokozott ellenőrzés az Árpád-hídi aluljárórendszernél és a Lehel Csarnok szomszédságában lévő aluljáró esetében valósult meg.   A lakótelepi rendőrség tervezett bővítése - elsősorban a már említett létszámhiány miatt - nem realizálódott, a kerületi rendőrkapitányság a „Lakótelepi rendőrség” programot a körzeti megbízottakkal, a járőrszolgálat bevonásával próbálta megvalósítani. A rendőrség ilyen irányú erőfeszítéseit segítette 2008-ban a megszüntetett határőrség állományából 26 fő átmeneti vezénylése a XIII. kerületi rendőrkapitánysághoz, illetve a közrendvédelmi osztály állományának 30 fő, rendőr szakközépiskolát végzett tiszthelyettessel történt megerősítése.

13) Olyan gyakorlat kialakítására kell törekednünk, amely a helyi vállalkozási engedélyek kiadásánál, a különböző rendezvények megtartásának feltételeinél figyelembe veszi a bűnmegelőzés szempontjait is. A szórakozóhelyek nyitvatartási rendjének szabályozásával a helyi közösség biztonságát és nyugalmát szolgáló szabályozás érvényesítését kell preferálnunk. 
Helyi rendeletet alkottunk a szeszesitalok forgalmazásának időbeli korlátozására, módosítottuk a játéktermek létesítésének és működésének feltételeit, korlátoztuk a vendéglátó-ipari egységek nyitvatartási idejét. Lakossági bejelentés esetén különös figyelmet fordítottunk a köznyugalmat zavaró szórakozóhelyek működésének felülvizsgálatára. Az elmúlt években növeltük a vendéglátóhelyek működésének ellenőrzését. A Polgármesteri Hivatal 2005. év óta minden újonnan megnyíló, szeszesitalt árusító élelmiszerbolttal és vendéglátó-ipari egységgel együttműködési megállapodást köt, amelynek célja a közrend és a közbiztonság erősítése, a gyermekek és időskorúak védelme, valamint a lakosság nyugalmának biztosítása.
14)  Olyan bűnmegelőzési kommunikációs, médiastratégia kialakítására kell törekednünk, amely befolyásolja a lakosság és a civil szervezetek bűnmegelőzéssel kapcsolatos attitűdjét, fokozza az együttműködési hajlandóságot az önkormányzattal és a rendőrséggel. 
Az elmúlt négy évben minden lehetőség adott volt a célirányosan tervezett, bűnmegelőzési célú kommunikációs stratégia térnyeréséhez. A TV13 pályázati pénzeszközből új bűnmegelőzési műsor szerkesztésére kapott lehetőséget. A XIII. kerületi Hírnök is rendszeresen közölt az áldozattá válás megelőzését célzó cikkeket, rendőrségi felhívásokat. Ezen a helyen említjük meg a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitányság által életre hívott és gondozott Bűnügyi térkép elnevezésű projektet, amely bárki számára lehetővé teszi a kerület aktuális bűnügyi helyzetének, a leggyakoribb bűncselekmény-fajtáknak és elkövetésük helyszíneinek megismerését. Elmondható, hogy a lakosság és a civil szervezetek részéről is folyamatos igény mutatkozott a bűnmegelőzési programokban való aktív részvételre, a szándékok kiteljesedésének az elmúlt időszakban is csak az anyagi feltételek szűkössége szabott határt.

15) Javítanunk szükséges a helyi média, különösen a kerületi újság és a kábeltelevízió bűnözés csökkentésére irányuló szerepvállalásának hatékonyságát. A helyi médiának időben tájékoztatnia kell a bűnmegelőzési programokról, akciókról, eredményekről. A biztonsággal kapcsolatos információk terjesztése a média alapvető feladatainak állandó eleme kell, hogy legyen. A XIII. kerületi Hírnök és TV13 fordítson különös figyelmet a fiatalok és az idősebb korosztályhoz tartozók célzott informálására. 

A helyi média az értékelt időszakban önálló rovatokat biztosított a bűnmegelőzés napirenden tartására. Visszatérően foglalkoztak az áldozattá válás elkerülésének lehetőségeivel, az elkövetési módszerek ismertetésével. Orgánumaink rendszeresen ismertették a rendőrség bűnmegelőzési tárgyú rendezvényeinek anyagait, mozgósítottak az ezeken való részvételre (rendőrségi nap). 2008. évben a TV13 Kék percek címmel biztonsági magazin sugárzását kezdte meg, amely gyorsan népszerűvé vált.
16) A biztosítók, a helyi biztonsági vállalkozások közreműködésével a helyi vállalkozók, az üzletek, szolgáltatók és a vendéglátó-ipari egységek tulajdonosait ösztönözzük saját vagyonuk, dolgozóik, illetve üzleti partnereik védelmére.
Az értékelt időszakban jelentős érdeklődést tapasztaltunk a Kerületi Közbiztonsági Közalapítvány által meghirdetett bűnmegelőzési pályázatokkal összefüggésben a helyi vállalkozások, gazdasági társaságok részéről. A kamerarendszer jelenlétének, a bűnmegelőzésben és a bűncselekmények felderítésében játszott szerepének köszönhetően növekvő igény érzékelhető a közbiztonsági célú eszközök helyi telepítésének szorgalmazásával kapcsolatosan, bár az üzemeltetéssel járó rendszeres költségek a jelentkezőket többnyire visszariasztják. A távfelügyeleti riasztórendszerekkel kapcsolatos szolgáltatásokkal összefüggésben kisfokú érdeklődés mutatkozik a lakosság, a gazdasági társaságok részéről. Az aktivitás növelése érdekében a távfelügyeleti szolgáltatások további megismertetését és népszerűsítését tervezzük, amihez jó lehetőséget biztosíthat az internet szolgáltatás kedvezményes bővítését célzó önkormányzati programunk. 

17) A közterületek biztonságának fokozása érdekében egyrészt következetesen érvényt kell szerezni a használatuk rendjét meghatározó jogszabályoknak, másrészt folytatni kell a világos feladatmegosztásra épülő és ellátandó feladatok finanszírozását biztosító  együttműködést a rendőrség, a tűzoltóság, közterület-felügyelet, a polgárőrség, a civil szféra és a helyi egyházi szervezetek bevonásával.  Az együttműködés keretén belül a korábbiaknál sokrétűbb és hatékonyabb visszacsatolásra számítunk partnereink részéről.
A XIII. Kerületi Környezetgazdálkodási Közhasznú NKft. koordinálásával Együttműködési fórum működik, mely visszatérően foglalkozott az erők és eszközök legcélszerűbb, leghatékonyabb alkalmazásának lehetőségeivel.
18) A kapitányság által kidolgozott és karbantartott kerületi bűnözési térkép adatai alapján a leginkább veszélyeztetett területek társasházi közös képviselőivel és a számvizsgáló bizottságok tagjainak közreműködésével lépjünk fel a lakásbetörések, a trükkös és besurranásos lopásokkal szemben. Vizsgáljuk meg egy, a Szomszédok Egymásért Mozgalmat népszerűsítő kiadvány megjelentetésének lehetőségét.
A vizsgált időszakban a korábban körvonalazott, sokrétű módon népszerűsítettük a kerületi bűnözési térkép által nyújtott megelőzési lehetőségeket. A társasházi közös képviselőkkel való célirányos együttműködés megvalósult, az önkormányzat támogatást nyújtott az antiszociális jelenségek visszaszorítására. A Szomszédok Egymásért Mozgalmat népszerűsítő kiadvány a források elégtelensége miatt nem valósult meg, ám a helyi média előzőekben ismertetett bűnmegelőzési célú publikációi és műsorai pótolták a hiányát.   

19) A vagyonkezelő társaságunk koordinálásával folytatni kell az életvitelükkel környezetük nyugalmát jelentősen zavaró bérlőink rendszeres ellenőrzését. Gyakorlati tapasztalatok igazolják, hogy az ilyen magatartást tanúsító emberek, családok nem csak antiszociális magatartásukkal hívják fel magukra a hatóságok figyelmét.  
A Vagyonkezelő Zrt. munkatársai folyamatosan ellenőrzik az antiszociális, mások nyugalmát zavaró bérlőket, az üresen álló önkormányzati lakásokat. Ennek eredményeként több esetben sikerült biztosítani a konfliktust okozó körülmények megszüntetését, a helyzet normalizálódását. Az értékelt időszakban egyes lakóépületek nyugalmát több héten keresztül 24.00 órás, folyamatos vagyonőri jelenléttel biztosítottuk.
20) Célunk a bűnmegelőzés olyan kerületi közösségi formáinak támogatása, amelyekkel a helyi lakosok maguk erősítik szomszédsági környezetükben az ellenőrzést, a környezet védelmét (például Szomszédok Egymásért Mozgalom, Szülők Egymásért Mozgalom, polgárőrség).
A helyi lakosok bűnmegelőzési célú önszerveződése és aktivitása erőfeszítéseink ellenére nem érte el a reálisan elvárható mértéket. 

21) A kerületi önkormányzat évente tárgyalja meg a kerületi rendőrkapitány közbiztonságról készített beszámolóját. A Jogi és Közbiztonsági Bizottság tekintse át a közbiztonságot befolyásoló egyes részterületek tapasztalatait, kisérje figyelemmel a koncepció megvalósulását. 
A képviselő-testület minden évben megvitatta a kerületi kapitányság vezetőjének beszámolóját.  Az önkormányzat színvonalas, korrekt tájékoztatást kapott a rendőrség helyzetéről, az éves munkáról. Sajnálattal vettük tudomásul a fővárosban kialakult rendőrhiány következményeit, az ezzel kapcsolatos központi intézkedések elégtelenségét, a rendőri állomány átlag életkorának további csökkenését. A BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitányság eredményeinek elismerése mellett említést érdemel az a kedvezőtlen körülmény is, hogy az elmúlt négy évben immár másodszor történt változás a kapitányság-vezetői beosztásban.
Összességében megállapítható, hogy a beszámolási időszakban a kitűzött célok, a meghatározott feladatok megvalósultak. Önkormányzatunk és intézményei, a polgármesteri hivatal minden, a témában elérhető pályázati lehetőséget kihasznált. Pályázati támogatást kaptunk műszaki berendezések, felszerelések, gépjármű vásárlásához, közlekedésbiztonsági, baleset-megelőzési programunkhoz, bűnmegelőzési nap, bűnmegelőzési tábor szervezéséhez, szórólapok, kiadványok, áldozatvédelmi ajánlások tervezéséhez, terjesztéséhez, a térfigyelő rendszer bővítéséhez. Az értékelt időszakban az elnyert összeg – önrész nélkül –26.250 e. forintot volt. 

A bűnmegelőzési program realizálását előnytelenül érintette több objektív körülmény. Ezek közül foglalkoztunk a rendőrség megoldhatatlannak bizonyuló létszámhiányával, de említést kell tennünk az anyagi eszközök beszűküléséről, a pályázati rendszer korlátairól is. 
A nehézségek ellenére önkormányzatunk aktív szerepet játszott a helyi közösség biztonságát szolgáló intézkedések, feladatok végrehajtásában. Kezdeményező szerepet töltöttünk be a helyi jelzőrendszerek, a legkülönbözőbb együttműködési formák szervezésében, a helyi bűnmegelőzési programok koordinálásában, végrehajtásában, folyamatos értékelésében. 
A 2007-2010. évi bűnmegelőzési program végrehajtása során 365.861 ezer forintot fordítottunk bűnmegelőzési feladatokra. 

	Közbiztonsági feladatok (kiadások)
	2007.
	2008.
	2009.
	2010. 

	BRFK  XIII. Kerületi Rendőrkapitányság  támogatása
	28 185
	30 201
	29 973
	15 324

	Fővárosi Tűzoltó-parancsnokság (XIII. Kerületi Parancsnokság) támogatása
	2 000
	2 300
	2 000
	2 000

	XIII. Kerületi Angyalföld Polgárőr Szervezet támogatása
	3 000
	3 000
	3 056
	3 063

	Térfigyelő rendszer működtetése, vagyonvédelmi kiadások
	44 104
	60 086
	49 202
	69 954

	Bűnmegelőzési, oktatási program
	4 363
	8 288
	3 325
	2 437

	Közbiztonsági feladatok összesen
	81 652
	103 875
	87 556
	92 778


A világgazdasági válság hatásai a közbiztonság szempontjából is újabb kihívások elé állítanak bennünket. Bizonyosnak tűnik, hogy a közeljövőben a szociális problémák és az ezekhez kapcsolódó, úgynevezett megélhetési bűnözés növekedésével kell számolnunk, miközben a bűnmegelőzési célú források várhatóan szűkülni fognak. Ezért különösen fontos a tárgyban együttműködő állami és civil szervezetek összhangjának növelése,  további anyagi források felkutatása, az eddigi eredmények megőrzése. 

Feladataink végrehajtásával, célkitűzéseink megvalósításával a bűnözés csökkentése, a kerületi lakosság biztonságérzetének javítása, a bűnözést előidéző okok hatásának mérséklése, a sértetté válás megelőzése  fő célunk.
3. KRIMINALITÁS A XIII. KERÜLETBEN
Kerületi bűnügyi helyzetkép a beszámolási (2007-2010. év) időszakban

Kerületünk jellemzői:
· a főváros negyedik legnagyobb lélekszámú közigazgatási egysége;

· a rendszerváltás óta a főváros legdinamikusabban fejlődő kerületei közé tartozik;

· kiemelkedő az új lakások építésének aránya, ami igen sok beköltözőt vonz kerületünkbe;
· a közlekedési terhelés folyamatosan növekszik.
A főváros XIII. kerületének közigazgatási területe a bűnügyi fertőzöttsége szempontjából egymástól meglehetősen különböző részekből áll, amit jól tükröz a kerületi bűnügyi térkép. Nem hagyható figyelmen kívül, hogy a bűnügyileg erősen fertőzött lokalitások egy része (például a nagy csomópontokban lévő aluljáró rendszerek) a kerület közigazgatási határán belül van ugyan, de bűnüldözési szempontból nem a kerületi rendőrkapitánysághoz, hanem a BRFK-hoz tartozik. A videokamerás térfelügyeleti hálózat bővítésénél (a Margitsziget kivételével) a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitányság javaslatainak megfelelően sikerült jelentős mértékben felügyelet alá vonni azokat a közterületeket, amelyek bűnmegelőzési szempontból érzékenynek minősíthetők.
A közbiztonság  helyzetére esetenként olyan tényezők is negatív hatást gyakoroltak, amelyekre előre nem számíthattunk, és így fel sem készülhettünk rájuk. E tekintetben első helyen kell megemlítenünk a főváros VIII. kerületében, évekig tartó jogi procedúrát követően, egyik napról a másikra bezárt Novák-piac ügyét, amit a köznyelv Verseny utcai bolhapiacként emlegetett. A bezárását követően a korábban ott életvitelszerűen tevékenykedő illegális árusok egy része megpróbálta áttenni a székhelyét a Lehel csarnokba, illetve közvetlen környezetébe. 

Hasonló gondot okoztak azok a fővárosi intézkedések, amelyek a Moszkva téren működő illegális munkaerőpiac felszámolását célozták: a Moszkva térről kiszorított munkakeresők és a fekete foglalkoztatásban érdekelt szervezők kísérletet tettek arra, hogy tevékenységüket a Váci út Lehel csarnokkal szomszédos közterületére helyezzék át. A bemutatott, a kerület közrendjét – közbiztonságát számottevően befolyásolni képes események káros következményeinek elhárítása, megakadályozása jelentős többlet munkát adott a kerületi rendőrkapitányságnak, és a velük együttműködő helyi bűnmegelőzési szervezeteknek.

A bűnözési helyzetkép számokban
Az ismertté vált közvádas bűncselekmények számának alakulása az elmúlt fél évtizedben összességében jelentős növekedést mutat. A statisztika  félrevezető,  mert sok esetben nem a deliktumok száma növekedett, hanem a látenciát sikerült csökkenteni, javult a felderítés színvonala, dinamizmusa. Az adatok vizsgálatakor arról sem szabad megfeledkeznünk, hogy egy-egy sorozat-jellegű bűncselekmény annak ellenére képes jelentősen módosítani a statisztikát, hogy az elkövetői köre mindössze néhány jogsértőből  áll.
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Emelkedés/ csökkenés

+/-

%-ban

(2009.évhez)

	11157
	9197
	9232
	14286
	19267


	+34,86


Vagyon elleni bűncselekmények

Eredményként könyvelhetjük el, hogy kerületünkben a vagyon elleni bűncselekmények száma az elmúlt években jelentősen nem változott, lényegében stagnáló képet mutat.
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Emelkedés/csökkenés

+/-

%-ban

(2009.évhez)

	Elkövetett össz. bcs.: 
	7147
	6230
	11215
	10409
	10387
	-0,2


Kiemelt bűncselekmények

A kiemelt bűncselekmények vonatkozásában kerületünkben 2010. november 1-ig a Belvárosi Bűnügyi Régió rendelkezett nyomozati jogkörrel, így a statisztikai adatok tekintetében a BRFK hivatalos kimutatásai-, illetve a rendőrkapitányság bűnügyi vezetője által készített statisztikai adatok állnak rendelkezésünkre. 

Az egységes nyomozó hatósági és ügyészségi bűnügyi statisztika (ENyÜBS) adatai hét bűncselekmény kategóriában azt mutatják, hogy míg 2007-2009. években a bűncselekmények száma mérséklődni látszott, 2010-ben minden területen jelentősen romlott a helyzet. Különösen aggasztó a betöréses lopások, a lakásbetörések és a zseblopások számának erőteljes növekedése, ami egyúttal kijelöli a következő időszak bűnmegelőzési tervező munkájának leghangsúlyosabb területeit is.
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Emelkedés/csökkenés

+/-

%-ban

(2009.évhez)

	Gépjárművel kapcsolatos bűncselekmények


	1864
	1551
	1514
	1502
	1513

	+  0,73

	Személygépkocsi lopás
	597
	488
	478
	475
	509*
	+  7,15

	Gépkocsi feltörés
	n.a.
	941
	899
	860
	946
	+10,00

	Betöréses lopás összesen
	594
	473
	564
	569
	853
	+49,90

	Lakásbetörés
	340
	251
	306
	298
	426
	+42,90

	Rablás
	120
	130
	136
	138
	165
	+19,56

	Zseblopás
	n.a.
	n.a.
	340
	315
	561*
	+78.00


* 2010. I-XI. havi adatsor

Erősségeinket és gyengeségeinket a következő táblázatban összegeztük. 

4. SWOT–ELEMZÉS

	
	Erősségek


	Gyengeségek

	A bűn-megelőzés jelenlegi rendszerének rendelkezé-sére álló források, erők és eszközök, beleértve a költségvetési forrásokat 


	· Kerületünkben is kiépült és megerősödött az  áldozatvédelmi rendszer.
· Az Országos Bűnmegelőzési Tanács több kerületi bűnmegelőzési programot is támogatott.

· A városrész legveszélyeztetettebb részein kiépítettük a videokamerás térfelügyeleti rendszert, amely hatékonyan szolgálja a közrend-, közbiztonság fenntartását.

· A térfelügyeleti rendszer üzemeltetése során érezhető lakossági támogatás mellett hatékony együttműködés alakult ki a kerületi rendőrség, a közterület felügyeleti alközpont és az üzemeltető között.

· Növekedett a polgárőrség helyi szervezetének létszáma.
· A polgárőrség, a Fehérgyűrű Közhasznú Egyesület lakossági forrásokat von be a rendszerbe.


	· A büntető igazságszolgáltatási rendszer belső információáramlása nem hatékony.
· A szükséges források hiányoznak, és a létező források esetenként nem a szükségleteknek megfelelően oszlanak el. Az eszközbővítésre felhasználható pályázati lehetőségek korlátozottak.
· A térfelügyeleti rendszer üzemeltetéséhez nincs lehetőség külső források bevonására, és pályázatokat sem hirdetnek ezzel kapcsolatosan.

· Változatlanul ellentmondásos  és hiányos a videokamerás térfelügyeleti tevékenység jogi szabályozása, amely nem felel meg a kor követelményeinek és az élet kihívásainak. 

· A közösségi szerepvállalás erősödött ugyan, de még nem általános a bűnmegelőzés támogatásában.
· A világgazdasági válság nem csak a központi források csökkenését (a pályázati lehetőségeket) vonta maga után, fékezi az üzleti szféra bűnmegelőzési célú aktivizálódását is.

	A bűn-megelőzés jelenlegi rendszerének szerkezete
	· Az önkormányzat bűnmegelőzési szerepe tovább növekedett.
· A településőrség létrejötte lehetővé tette a közterület-felügyelet megerősítését, létszámgondjainak megoldását.
· A rendőrség és a vagyonvédelmi vállalko-zások mellett egyes civil szervezetek (pl. polgárőrség, Vagyonvédelmi Kamara, biztonságvédelmi egyesületek, SZEM mozgalom, stb.) aktívan bekapcsolódtak a bűnmegelőzési tevékenységbe.

· Erősödött és tartalmasabbá vált az együttműködés a helyi szociális-, oktatási- és rendvédelmi szervezetek és intézmények között.

	· A rendvédelem szervezetének átalakulása állandósult (régiók). 

· Változatlanul  gondot okoz a rendőrségi létszámhiány.
· Tisztázatlan a Fővárosi Önkormányzat Közterület-felügyeletre vonatkozó koncepciója, a felügyelet helyi alközpontjának sorsa.


	A bűn-megelőzés jelenlegi rendszerének értékei 
	· A családon belüli erőszak kezelésével és a kiskorúak védelmével kapcsolatos rendőri feladatok végrehajtása eredményesebbé vált

· Erősödött és sokrétűbbé vált a bűnalkalmak csökkentését célzó rendőri, önkormányzati aktivitás. 
· Több figyelem jutott  a bűnözés lehetséges utánpótlását jelentő gyermek- és fiatalkori bűnözés megelőzésére.


	· A bűnözés felderítése javult, de még mindig nem kellő hatékonyságú.. 

· Erőtlenek a helyi biztonság problémáival kapcsolatos közösségi megoldások.


	A jelenlegi szereplők tudása és felkészültsége  


	· A bűnözés elemzésével kapcsolatos kutatói, elemzői munka megkezdődött a rendőrség helyi szervezeténél: ennek egyik eredménye a bűnügyi térkép is.
· A regisztrált bűnözéssel kapcsolatos ismeretek rendelkezésre állnak.
· A polgárőrség kötelezővé tette tagjai számára vizsga letételét.
	· Nincsenek átfogó ismereteink a latens bűnözésről, az áldozattá válás gyakoriságáról.

· A rendőrségi állomány átlagéletkorának jelentős csökkenése előnytelenül befolyásolja az intézkedési készséget.

· Nincs ismeretünk a kisebbségeken belüli áldozattá válás kockázatáról.

	
	
	· Nincs tapasztalat a büntetés hatékonyságának mérésében.

· A bűnmegelőzés civil szereplőinek hiányos a képzettsége.

· Az egyedi bűnmegelőzési kezdeményezések nem kellően hasznosulnak.




	
	Lehetőségek
	Veszélyek

	A jelenlegi bűnmegelőzési rendszer  


	· Az önkormányzat bűnmegelőzési stratégiájának  megvalósítása.

· Programunk kezelni próbálja a bűnözés oksági hátterében álló szociális, foglalkoztatási és oktatási problémák egy részét.

· Tovább folytatódott a megélhetési bűnözés visszaszorítása foglalkoztatás- és szociálpolitikai intézkedésekkel.

· A gyermekjóléti, gyermekvédelmi rendszer kerületünkben kiépült.

· Korszerű drogstratégiánk van.

Országos intézkedések: 
· Folyik a büntetőpolitika új elemeit is tartalmazó kodifikáció.
· A szabálysértési kódex szigorítása erősítheti a prevenciót.
· Készül a jogsegély-szolgálat országos hálózatának rendszere.


	· A bűnmegelőzés szereplői kerületünkben eltérően értelmezik a bűnmegelőzés prioritásait.

· A társágazatok eltérő szervezeti kultúrája és sajátlagos érdekei felülírhatják a bűnmegelőzés céljait. 

· A szándékoktól és elvárásoktól eltér a gyakorlati megvalósítás. 

· Egyes szervezetek elégtelen elköteleződése diszfunkcionális hatást gyakorolhat.
· A szociális ellátó rendszer , valamint  a közmunka új szabályozásának következtében jelentősen növekedhet az úgynevezett megélhetési bűnözés.

· Nem világos, hogy a közmunka új szabályozása hogyan érinti a településőrség szervezetét, fenntarthatóságát.


5. JAVASLAT BUDAPEST FŐVÁROS XIII. KERÜLETI ÖNKORMÁNYZAT 2011-2014. ÉVI KÖZÉPTÁVÚ BŰNMEGELŐZÉSI  KONCEPCIÓJÁRA

Az élet minőségét meghatározó tényezők között kiemelt jelentősége van a közrend és a közbiztonság állapotának. Az emberek élet- és vagyonbiztonságának oltalmazása, a köztulajdon fokozott védelme ezért megkülönböztetett figyelemben részesül önkormányzatunk munkájában. A kerületi bűnmegelőzési tevékenység szilárd alapokat tudhat magáénak. A világgazdasági válság kedvezőtlen hatásai ezen a területen is erőteljesen érzékelhetőek: a források beszűkülése, a kilátástalannak tűnő szociális problémák által motivált elkövetővé válás növekvő tendenciája fokozza a kriminalitás társadalmi veszélyességét. A bűnmegelőzési tevékenység tervezésénél hangsúlyozottan kell figyelembe vennünk azoknak az antiszociális magatartásformáknak a tömegessé válását, amelyek korábban nem voltak meghatározóak a hétköznapi életben: a hajléktalanok életvezetési sajátosságai, az engedély nélküli árusításból tengődők, a mind nagyobb számban előforduló, gyakran erőszakos koldusok megfékezhetetlennek tűnő szabálysértései városrészünk egyes pontjain a hétköznapok realitásához tartoznak.  

Mindezekre való tekintettel eredményeink megőrzése és a továbblépés szempontjából felbecsülhetetlen jelentőséggel bírnak azok az erők és eszközök, a bűnmegelőzési célú együttműködés rendszerének tapasztalatai, amelyek az elmúlt években végzett munka eredményeként a rendelkezésünkre állnak. Az önkormányzat 2011-2014. évi középtávú közbiztonsági koncepciója a következő, bevált alapelvekre épül.
A lakosság biztonságérzetének javítása a kerület várospolitikájának meghatározó eleme

A bűnmegelőzési tevékenység sikere: közérdek. Korosztályra, nemre, nemzetiségre, politikai meggyőződésre való tekintet nélkül minden itt élő embernek alapvető joga és érdeke az élet- és vagyonbiztonsághoz való alkotmányos jogok lehető legteljesebb-körű érvényesülése. Az alapelv érvényesülése feltételezi, hogy a biztonság  javul, és mindennapos és egyértelmű tapasztalattá válik a kerületi lakosok, az itt dolgozók, a hozzánk látogatók körében. A társadalmi szerepek rétegződése olyan sajátosságokat hordoz, amelyek ágazati stratégiák érvényesítésén keresztül kapcsolódhatnak a bűnmegelőzés rendszeréhez. Könnyű belátni, hogy az egészségügy, a szociálpolitika, az ifjúság- és sportpolitika, az oktatáspolitika, a gyermekvédelem, a tartós munkanélküliekkel való törődés, a városfejlesztés, a lakáskörülmények javítása, a szegregáció megelőzése hozzájárul az emberek biztonságérzetének javulásához, a bűnmegelőzéshez. 

Az együttműködésnek, mint hatékonyságnövelő eszköznek érvényesülése a partnerségi és kezdeményezői keretek között

Támogatnunk kell azokat a civil szervezeteket, amelyek közreműködnek kerületünk védelmi képességeinek javításában. A tapasztalatok szerint azok a bűnmegelőzési kezdeményezések bizonyulnak a leghatékonyabbnak, amelyeknél horizontálisan (szakmaközi együttműködésben) és vertikálisan (a központi és a helyi szerveződésekben) valósul meg az együttműködés. A partneri kapcsolatok egyik legfontosabb alapelve „az alulról történő építkezés”, a szakirányítás primátusának egyidejű érvényesülésével. 

A helyi közbiztonság javításában kitüntetett szerepe van a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitányságnak. A bűncselekményekről szerzett tapasztalataik hasznosulnak a bűnmegelőzésben. Az alulról építkező bűnmegelőzés legfontosabb szereplői a kerületi polgárőrök, közterület-felügyelők, biztonsági vállalkozások, vagyonőrök, magánnyomozók, kisebbségi önkormányzatok, természetvédők, védőnők, pedagógusok, házi- és szakorvosok, gyermekvédelmi és szociális szakemberek, családsegítők, a szociális és egészségügyi ellátó rendszerben, az alkohol- valamint a drogmegelőzésben és kezelésben dolgozók.

Önvédelmi képességeik javítása érdekében jelentős feladatai vannak a gazdasági élet szereplőinek. A vállalkozók számára világossá kell tenni, hogy vagyonuk, alkalmazottaik és ügyfeleik biztonságának védelme anyagi és erkölcsi érdekük, ilyen irányú anyagi áldozatvállalásuk egyúttal a bűnmegelőzést is szolgálja. Célszerű motiválni azokat a vállalkozásokat, amelyek a bűncselekmények vagy devianciák következtében a marginalizáció veszélyébe kerültek integrációjának elősegítésére képesek. 


A bűnmegelőzés a problémák ismeretére és átfogó interdiszciplináris megközelítésre épül

Bűnmegelőzési stratégiánk önmagában nem számíthat sikerre. Csak akkor járulhat hozzá az emberek életminőségének javulásához, a gazdaság fejlődéséhez, a bűnözés okozta erkölcsi és anyagi károk csökkentéséhez, ha az a közös célok megvalósítása érdekében összekapcsolódik a nemzeti drog és alkohol elleni stratégiával, a szegregációt fékező kormányprogrammal, a roma népesség integrációját szolgáló tárcaközi koordinációval, az antidiszkriminációs és a nemzeti népegészségügyi programokkal, a természetes és az épített környezet védelmére kialakított kormánypolitikával.
A bűnmegelőzés rendszerében kell létrehozni, számontartani minden olyan intézkedést, beavatkozást, amely közvetlenül (célzottan), valamint közvetetten (hatásaiban) szolgálja a közösség biztonságának fenntartását. A közvetlen, célzott intézkedések körébe sorolható például az általános iskolai tanulmányok félbeszakítása, az ezt kísérő csavargás, koldulás elleni fellépés vagy a futball-huliganizmus megelőzése érdekében tett intézkedés. Közvetett, azaz hatásában bűnözést csökkentő intézkedések között tartják számon azokat az eredményes szociálpolitikai intézkedéseket, amelyek a tartós-, a szakképzetlen-, a pályakezdőket súlytó  munkanélküliség felszámolására irányulnak. 
Az alapelv a bűnmegelőzés komplex felfogását fejezi ki. Koncepciónk nem „ragad le” a bűnüldözéssel foglalkozó szervekkel való együttműködésnél, nemcsak a direkt eszközöket veszi számba. Feltételezi a kiterjedt ágazatközi együttműködést a probléma komplex megközelítését. Az önkormányzat munkája, tevékenysége a helyi polgárok életkörülményeinek javítását szolgálja. A társadalmi integráció feltételeinek mind teljesebb megteremtésével szolgáljuk a választóink érdekét, teszünk jólétükért, s egyben legtöbbet a védelmük érdekében.


Ember és környezete

Az ember tevékenységére, magatartására jelentős hatást gyakorol környezete, ezért folyamatos figyelmet kell fordítanunk a helyi közösségek megtartására, erősítésére. Önkormányzatunknak olyan programokat kell támogatnia, olyan célkitűzéseket kell meghatároznia, amelyek erősítik a közrend és közbiztonság területén elért eredményeinket. A környezeti feltételek megteremtése területén hangsúlyos az egészséges és biztonságos lakókörnyezet megteremtésének fontossága. 


Helyi eszközök alkalmazása az eredményesség növelése érdekében

A bűnözés kihívásaira helyi közügyként meghatározott bűnmegelőzési stratégiával és taktikával lehet hatékonyan reagálni. Az önkormányzat, mint a helyi közszolgáltatások és szolgáltató intézmények többségének tulajdonosa, a helyi közigazgatás alkotó eleme és mint testület, a helyi politika fóruma, vezérli, motiválja, koordinálja és anyagi lehetőségeinek függvényében finanszírozza is a helyi bűnmegelőzést. Központi referencia-szereplőként meghatározó szerepe van az információk és a közrenddel, közbiztonsággal kapcsolatos adatok terjesztésében. Tanácsadó szerepet vállal a magasabb szintű biztonságot szolgáló eszközök és módszerek alkalmazásában és ehhez forrást biztosít, forrásra pályázik. Meghatározza és érvényesíti azokat a szempontokat, amelyek a helyi közbiztonságot szolgálják. A helyi önkormányzat közvetíteni is képes a helyben elérhető szolgáltatások és a helyi biztonsági szükségletek között.

Ez az alapelv arról szól, hogy önkormányzatunk minden olyan programot, kezdeményezést támogat, mely a helyi, mikroközösségi problémák megoldását szolgálja, s ezzel fejlődik a kerületi szintű bűnmegelőzés is.

Az eredmények folyamatos kiértékelésében rejlő mobilitás lehetősége

A hatodik alapelv arra hívja fel figyelmünket, hogy a hatékony bűnmegelőzés feltételezi az eredmények, a tapasztalatok folyamatos elemzését, a szükséges következtetések levonását és intézkedések megtételét. 

Eredményeinket változó-, az utóbbi években – a világgazdasági válság következtében – egyre kedvezőtlenebb körülmények között értük el és megtartásuk, továbbfejlesztésük záloga is a változó körülményekhez való alkalmazkodási képességünk fejlesztésében rejlik. Fontos alapelv, hogy a közrend-, közbiztonság megszilárdítása, további javítása érdekében tervezett lépéseink eredményét az első perctől kezdve folyamatosan és sokoldalúan figyelemmel kísérjük, hogy biztosítsuk az időbeni, dinamikus reagálás lehetőségét, az anyagi ráfordítások és az alkalmazott eljárások és módszerek módosításának eszközét az eredmények optimalizálása érdekében. 

6. AZ ÖNKORMÁNYZAT KIEMELT CÉLJAI

A stratégiában megfogalmazott alapelvek érvényesülését a következő átfogó célkitűzések elérése érdekében kell biztosítanunk:
· a lakosság élet- és vagyonbiztonságának javítása, az egymásért érzett felelősség és szolidaritás erősítése,

· a köztulajdon, közös értékeink védelme,
· a bűnmegelőzés az önkormányzati politika integrált részévé válásának biztosítása, 

· a partnerség megőrzése és hatékonyságának növelése a bűnmegelőzés szereplői között.

A megjelölt célkitűzéseket egyúttal a stratégiai célrendszer fő irányainak is tekinthetjük, amelyek az önkormányzati bűnmegelőzési stratégia vertikális megközelítését teszik lehetővé három nagy célterületen:
· a lakosság, a polgárok mindennapi életében,

· a bűnmegelőzéssel foglalkozó önkormányzati politika színterén, és

· a bűnmegelőzésben aktív szerepet vállaló helyi szereplők körében.

Ezen alapelvek és szempontok hiánytalan és következetes érvényesítése során megkülönböztetett figyelmet kell fordítanunk a szociálpolitika bűnmegelőzési vonatkozásaira, jelentőségére. A hátrányos helyzetűek támogatása, a kirekesztettség leküzdése, az esélyegyenlőség megteremtése önkormányzatunk küldetése, amelyet a szociális, a pedagógiai, az egészségügyi szolgáltatások szakembereinek munkáján keresztül valósíthatunk meg. 

A szociálpolitikai ellátó rendszeren, intézményhálózaton keresztül a következő főbb feladatok végrehajtását tervezzük:

1. Hatékony és célzott szociálpolitika működtetése, amelynek egyes elemei rugalmasan reagálnak a felmerülő szociális problémákra, igényekre és egyben azokra konkrét megoldási javaslatokat, módszereket ad. 
2. A gyermekszegénység és a gyermekek társadalmi kirekesztettségének visszaszorítása érdekében minden gyermek számára biztosítjuk a korának, személyiség- és fejlettségi állapotának, családi helyzetének megfelelő közösségi ellátást. Munkánk középpontjában a holisztikus szemléletű, a gyermek fejlődési szükségletein és jogain alapuló, integrált, a szülőket és valamennyi társszakmát, intézményt partnerének tekintő programok állnak.
3. A kerületi időskorúak életminőségének javítása. (Pl. az internet szolgáltatáshoz való kedvezményes hozzáférés lehetővé tétele, a távfelügyeleti szolgáltatás igénybe vételének elősegítése,  új idősek klubját hozunk létre a Radnóti Miklós Művelődési Központban, idegen nyelvi és informatikai képzést szervezünk részükre, stb.) 
4. A meglévő ellátórendszer fejlesztése, új típusú ellátási formák bevezetése, a valós szükségletekre reagáló, rugalmas szociális, prevenciós, munkaerő-piaci és rehabilitációs szolgáltatások biztosításával.
A mindennapok biztonságának javítása, a bűnmegelőzés területén elért eredményeink megőrzése és továbbfejlesztése érdekében a következő kiemelt feladatokat határozzuk meg:
1. Az önkormányzat költségvetésének részeként vissza nem térítendő támogatást nyújtunk a BRFK XIII. Kerületi Rendőrkapitányság részére.
2. Folytatjuk az együttműködést a XIII. Kerület Angyalföld Polgárőr szervezettel, a lehetőségekhez mérten támogatjuk működési feltételeit, hogy nagyobb részt vállalhasson a közrend és a közbiztonság fenntartásáért folytatott együttműködésben.
3. Amennyiben a közfoglalkoztatási szabályok változásai lehetővé teszik, továbbra is alkalmazunk településőröket. A szükséges feltételek megteremtésével hozzájárulunk ahhoz, hogy a közterület-felügyelet május és szeptember hónapok között éjszakai járőrszolgálatot folytathasson a kerület közterületein, a szabálysértések és bűncselekmények által legveszélyeztetettebb pontjain. Megvizsgáljuk egy önálló közterület felügyelet létrehozásának lehetőségét.
4. A tárgyalt időszakban további 100 darab kamerával bővítjük a közterületi videokamerás térfelügyeleti rendszert: az új kamerákat a rendőrség ajánlásai alapján  telepítjük. A térfelügyeleti rendszer bővítésével párhuzamosan fokozzuk a rendszerhez kapcsolt reagáló erő nagyságát és a reagálási készség dinamizmusát. (A bővítés első, 2011. évi ütemének konkrét helyszíneit az 1. számú melléklet tartalmazza.)
5. A kerületi lakosság számára biztosított gyors és olcsó internet elérési lehetőség megteremtése esetén megkezdjük a legveszélyeztetettebb, legkiszolgáltatottabb rétegek számára nyújtandó nonprofit távfelügyeleti szolgáltatáshoz szükséges feltételek megteremtését.
6. A fővárosi közműszolgáltatókkal és az önkormányzat saját tulajdonú gazdasági társaságaival összehangolt intézkedéseket teszünk a parkok, nagy forgalmú közterületek és a kriminalitásra érzékeny kerületrészek közvilágításának javítása, az útburkolati jelek láthatóságának fenntartása, a közlekedési veszélyhelyzetek szempontjából kiemelt csomópontok biztonságosabbá tétele érdekében.

7. Az önkormányzati fenntartású tanintézetekben, a helyi közszolgálati médiumokban javítjuk az egyének, a családok és a közösségek biztonságának javítására alkalmas információk és az áldozattá válás tudatos elkerüléséhez szükséges ismeretek átadását. 

8. Az egyes szakkoncepciók kidolgozása alkalmával a bűnmegelőzés szempontjait érvényesítjük.. 

9. El kell érnünk a bűnmegelőzésben szerepet játszók és szerepet vállalók közötti munkakapcsolatok további javítását annak érdekében, hogy az egyes szakterületeken felhalmozódó információk a bűnmegelőzésben hasznosíthatóvá váljanak. 

10. A közúti közlekedés biztonsága érdekében folytatni szükséges  az önkormányzat által jóváhagyott forgalomtechnikai változtatások megvalósítását. 

11. A vállalkozókkal való együttműködés jogi keretét adja a település-rendezési megállapodás, melynek keretében megvalósulnak egyes közterületi fejlesztések. Mindkét fél közös érdeke, hogy az új lakóházak, iroda és szolgáltató létesítmények ne csak esztétikai élményt nyújtsanak, hanem rendezettebbé váljon közvetlen környezetünk is. 

12. A szélsőséges időjárás következményeinek megelőzése, a növekvő terrorista veszély miatt 2006. évben megalkotott rendezvény-biztosítási szabályzatnak következetesen érvényt kell szereznünk.

13. A helyi lakosok közbiztonsággal kapcsolatos véleményének rendszeres megismerése céljából reprezentatív és célirányos felméréseket végzünk (kutatással, közmeghallgatással, lakossági fórum szervezésével, célzott kérdőíves vizsgálattal).

14. A helyi ifjúságpolitika az oktatás színvonalának megőrzésével, javításával, az esélyegyenlőség biztosításával,  a hátrányos helyzetű gyermekek felzárkóztatásával, a kulturális és sportolási lehetőségek biztosításával járulhat hozzá céljaink megvalósításához.. Folytatni szükséges a D.A.D.A. programot. Az iskolákban a szabadidő szervezett eltöltésének tárgyi és személyi feltételeit továbbra is megteremtjük. 

15. Folytatjuk a drogprevenció érdekében végzett felvilágosító munkát az általános iskolás kortól kezdődően. Továbbra is támogatjuk a Kábítószerügyi Egyeztető Fórum munkáját. Megvizsgáljuk egy, a drogprevenciót szolgáló kiadvány, esetleg CD-lemez elkészíttetésének és eljuttatásának lehetőségét a kerületi diákok részére. Szorgalmazzuk, hogy az iskolák – a védőnői szolgálattal együttműködve – pedagógiai programjaik felülvizsgálata során helyezzenek nagyobb hangsúlyt a helyes életvezetési ismeretek átadására.
16. A Kerületi Szociális Szolgáltató Központ az idősek részére szervezzen olyan ismeretbővítő előadásokat, melynek eredményeként elkerülhetik az áldozattá válást. Tudatosítani kell, hogy biztonságáért mindenki önmaga is felelős. Az előadások között ki kell térni az otthon védelme-, az utcán és a vásárlás során történő védekezés formáira, eszközeire, lehetőségeire. 

17. A társadalmi kirekesztettség csökkentése érdekében a szociális hátrányok mérséklésére irányuló programokat szervezünk.
18. Változatlanul szorgalmazni fogjuk a kerületi gyalogos aluljárók közül különösen az Árpád-hídi, a Lehel-téri és a Domus Áruház szomszédságában lévők közrendjének és közbiztonságának megteremtését. 

19. Olyan bűnmegelőzési kommunikációs, médiastratégia kialakítására törekszünk, amely erősíti a lakosság és a civil szervezetek bűnmegelőzéssel kapcsolatos attitűdjét, fokozza az együttműködési hajlandóságot az önkormányzattal és a rendőrséggel. 

20. Tovább kell fejlesztenünk a helyi médiának, különösen a kerületi újságnak és a kábeltelevíziónak a bűnözés csökkenésére irányuló szerepvállalása hatékonyságát. A helyi médiának folyamatosan tájékoztatnia kell a bűnmegelőzési programokról, akciókról, eredményekről.  A biztonsággal kapcsolatos információk terjesztése a helyi média alapvető feladatainak állandó eleme legyen. A XIII. Kerületi Hírnök és a TV13 fordítson különös figyelmet a fiatalok és az idősebb korosztályhoz tartozók célzott informálására. 

21. A közterületek biztonságának javítása érdekében érvényt kell szerezni a használatuk rendjét meghatározó jogszabályoknak. Folytatjuk a feladatmegosztásra épülő és az ellátandó feladatok finanszírozását is biztosító együttműködést a rendőrség, a tűzoltóság, közterület-felügyelet, a polgárőrség, a civil szféra bevonásával. Az együttműködés keretén belül a korábbiaknál sokrétűbb és hatékonyabb visszacsatolásra számítunk partnereink részéről.

22. A kapitányság által kidolgozott és karbantartott kerületi bűnözési térkép adatai alapján a leginkább veszélyeztetett területek társasházi közös képviselőivel és a számvizsgáló bizottságok tagjaival együttműködve lépjünk fel a lakásbetörések, a trükkös és besurranásos lopásokkal szemben. 

23. A vagyonkezelő társaságunk koordinálásával  erősíteni kell az életvitelükkel környezetüket jelentősen zavaró bérlőink rendszeres ellenőrzését. Gyakorlati tapasztalatok igazolják, hogy az ilyen magatartást tanúsító emberek, családok nem csak antiszociális viselkedésükkel hívják fel magukra a hatóságok figyelmét.   

24. Célunk a bűnmegelőzés olyan kerületi közösségi formáinak támogatása, amelyekkel a helyi lakosok maguk erősítik szomszédsági környezetükben az ellenőrzést, a környezet védelmét (például Szomszédok Egymásért Mozgalom, szülők egymásért mozgalom, polgárőrség).

25. A kerületi önkormányzat évente tárgyalja meg a kerületi rendőrkapitány közbiztonságról készített beszámolóját. A jogi és közbiztonsági bizottság tekintse át a közbiztonságot befolyásoló egyes részterületek tapasztalatait, kísérje figyelemmel a koncepció megvalósulását.

7. A BŰNMEGELŐZÉSRE FORDÍTHATÓ FORRÁSOK HATÉKONY HASZNÁLATA
Az éves költségvetésben meg kell határozni az adott évre tervezett bűnmegelőzési feladathoz szükséges pénzügyi fedezet nagyságát, biztosítani kell a pályázatokhoz szükséges önrészek rendelkezésre állását.

Céljaink megvalósításához továbbra is megkülönböztetett figyelemmel kísérjük a pályázási lehetőségeket és élni fogunk minden olyan alkalommal, mely hozzásegítheti az önkormányzatot, illetve a közös céljainkért dolgozó partnereinket a kerületi bűnmegelőzés feltételeinek javításához, eszközrendszerének bővítéséhez, korszerűsítéséhez. 

A rendelkezésre álló források hatékony felhasználását rendszeresen ellenőrizni, értékelni kell. A bűnmegelőzés hatékonyságának mérése a pénzügyi adatok ismerete mellett a bűnözéssel, az áldozattá válással kapcsolatos információkra és a közbiztonsággal kapcsolatos lakossági attitűd elemzésére épül. A helyi, speciális programok elkészítésének és végrehajtásának feltétele, hogy rendelkezésre álljanak a bűnözéssel kapcsolatos hiteles információk, a megbízható statisztikai adatok és a felhasználható anyagi források. 
A lakosság biztonságérzetének javítása az önkormányzati politika meghatározó eleme, ami a rendvédelmi és az önkormányzati feladatok harmonizálásával valósulhat meg. A bűnözési helyzet átfogó felmérésére épülő, kerületi szinten kidolgozott, a helyi szervezetek – állami, civil, egyházi – együttműködésére alapozott cselekvési programunk az elkövetkezendő időben kerületünk közbiztonságára meghatározó lesz. Fontos érvényesíteni bűnmegelőzési koncepciónkban a stratégia alapelvei közül az úgynevezett három pillér harmóniáját, nevezetesen a bűnözési késztetés hatását csökkentő, az áldozattá válás okait befolyásoló és a bűnalkalmak számát redukáló intézkedéseket.
Budapest, 2011. március
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